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Intenzivna izgradnja u prestonici Srbije

Nakon usvajanja krovnih urbanisti¢kih planova za grad Beograd 2016. godine [1],
razvoj srpske prestonice karakteriSe vrlo intenzivna urbanizacija, koju mozemo
prepoznati kroz:

e prenamenu zelenih povrsina u stambene, komercijalne i zone meSovitih
gradskih centara, i

e sve “guscéu” izgradnju - kako u ovim novim, prenamenjenim gradskim zonama,
tako i u postoje¢im blokovima centralnih gradskih opstina: Starog grada,
Savskog venca i Vracara.

Cesto ¢ujemo kako broj aktivnih gradilista u Beogradu nikada nije bio vedi, kako se
od 2018. godine u kontinuitetu gradi oko dva miliona kvadratnih metara novih
objekata [2], odnosno kako je Beograd najvece gradiliSte u Evropi, jer ima najveci
broj izgradenih kvadratnih metara po glavi stanovnika.

[1] Generalnog urbanisti¢kog plana Beograda (,S. list grada Beograda“ br. 11/16) i Plana generalne regulacije gradevinskog
podrugja sedista jedinice lokalne samouprave - grad Beograd (celine I-XIX) (,SI. list grada Beograda“ br. 20/16, 97/2016,
69/2017, 97/2017, 72/2021, 27/2022).

[2] pokazatelj je broj izdatih gradevinskih dozvola za od strane Sekretarijata za urbanizam i gradevinske poslove, Ministarstva
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture (za podrucje Beograda) i sedamnaest gradskih opstina, izvor:
www.beograd.rs/lat/beoinfo/1776376-beograd-ima-dve-hiljade-aktivnih-gradilista/ - ali ne poklapa se sa podacima iz Statistickog
godisnjaka Beograda 2020.


http://www.beograd.rs/lat/beoinfo/1776376-beograd-ima-dve-hiljade-aktivnih-gradilista/
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lako gradevinska industrija znacajno doprinosi privrednim aktivnostima i javnim
prihodima Beograda [3], postoji ocigledna diskrepanca izmedu stvarnih potreba
stanovnistva i dominantnih ulaganja u nove, naj¢esc¢e luksuzne, ali nezdrave
stambeno-poslovne komplekse.

Globalna inicijativa protiv transnacionalnog kriminala istice podloZnost
gradevinskog sektora apsorpciji ilegalnih finansijskih tokova, sto opisuje i kao dugu
tradiciju na Zapadnom Balkanu. Primeceno je da je industrija nekretnina u Srbiji
rasla neuobicajeno visokom stopom od 2018. godine, sto se nastavilo i u 2020.
godini, uprkos COVID-19 pandemiji, i uprkos cinjenici da mnogi novoizgradeni
objekti ostaju prazni. [4]

U 2020. godini, vrednost izvedenih gradevinskih radova na podrucju Beograda
iznosila je 151.088 miliona dinara, sto iznosi 30% vrednosti svih izvedenih
gradevinskih radova na podrucju cele Srbije. [5]

Od ove vrednosti, 55% investicija izvedeno je na zgradama. Izgradeno je 7.674

stana, Sto znaci da je broj izgradenih stanova godisnje od 2016. do 2020. godine
porastao za preko 70%.

Vrednost izvedenih gradevinskih radova na podrucju Beograda je u 2020. godini
za ¢ak 105% visa u odnosu na vrednost radova u 2016. godini, a broj izgradenih
kvadratnih metara zgrada u Beogradu je od 2016. do 2020. godine porastao za
neverovatnih 350% (sa 472.546 m2 na 1.649.362 m2). [6]

U Beogradu, prosecna neto plata u septembru 2020. godine iznosila je oko 630
evra (74.311 dinara). Prosecna cena stambenog prostora u Beogradu iznosila je
preko 2.000 evra po metru kvadratnom (236.689 dinara).

Uprkos visokim cenama u odnosu na prosec¢nu zaradu, preko 85%
poslovanja nekretninama u Srbiji realizuje se iz sopstvenih sredstava,
a tek manje od 13% finansira se iz kredita. [7]

Krajem 2021. godine, prosecna cena stanova novogradnje po metru kvadratnom
iznosila je oko 3.190 evra na Savskom vencu, 2.780 evra na Starom gradu i 2.290
evra na Vracaru [8].

[3] Prvenstveno kroz doprinos za uredivanje gradskog gradevinskog zemljista

[4] CARTWRIGHT, R. AMERHAUSER, K (2022) ILLICIT FINANCIAL FLOWS IN BOSNIA AND HERZEGOVINA, MONTENEGRO
AND SERBIA - Key drivers and current trends, Global Initiative against Transnational Organized Crime, January 2022, source:
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2022/01/1FFS2-Report_ENG.pdf

[5] RZS, Statisti¢ki godidnjak Republike Srbije 2021

[6] Statisticki godisnjaci Beograda 2020. i 2017.

[7] RZS, Statisticki godisnjak Republike Srbije 2021

[8] RZS, Prose¢na cena stanova novogradnje u Republici Srbiji u Il polugodistu 2021. godine iznosila je 177 740 dinara, 5to
predstavlja povecanje od 7,1% u odnosu na Il polugodiste 2020. godine, izvor: https://www.stat.gov.rs/sr-
latn/vesti/statisticalrelease/?p=8615&a=05&s=0501?s=0501


https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2022/01/IFFS2-Report_ENG.pdf
https://www.stat.gov.rs/sr-latn/vesti/statisticalrelease/?p=8615&a=05&s=0501?s=0501

Upravo su ove opstine i one na kojima se, srazmerno njihovoj

najintenzivnije gradi [9]:

povrsini,

ZEMUN PALILULA

povréina opstine 150ha
BROJ NOVOIZGRADENIH
STANOVA

2017 godine - 315

2018 godine - 965

2019 godine - 1547
2020 godine - 1522

STANOVA

2017 godine
2018 godine
2019 godine
2020 godine

povréina opstine 447ha
BROJ NOVOIZGRADENIH

- 482
- 278
- 367
- 397

NOVI BEOGRAD
povriina opstine 41ha
BROJ NOVOIZGRADENIH
STANOVA

2017 godine - 1061

2018 godine - 340

2019 godine - 544

2020 godine - 831

STARI GRAD
povriina opstinedZha
BROJ NOVOIZGRADENIH
STANOWVA

2017 godine - 92

2018 godine - 141
2019 godine - 195
2020 godine - 434

SAVSKI VENAC
povriina opitine 44ha
BROJ NOVOIZGRADENIH

STANMOVA i
2017 godine - 91

2018 godine - 395
2019 godine - 708
2020 godine - 295

VOZDOVAC
povriina opstine 14%ha
BROJ NOVOIZGRADENIH
STANOVA

2017 godine - 648

2018 godine - 1218
2019 godine - 1080
2020 godine - 1085

VRACAR
povriina opsting 3ha
BROJ NOVOIZGRABENIH
STANOWVA

2017 godine - 267
2018 godine - 578
2019 godine - 809
2020 godine - 725

ZVEZDARA
povriina opstine 32ha
BROJ NOVOIZGRADENIH
STANOVA

2017 godine - 674
2018 godine - 903
2019 godine - 1257
2020 godine - 1243

Kada se sagledaju ovi podaci, lako se zakljucuje da u Beogradu
ulaganje u nekretnine ne predstavlja problem, i da nema
nikakvog razloga da se kvalitet izgradenih objekata podreduje

finansijskim interesima investitora.

[9] Statisti¢ki godisnjaci Beograda 2017, 2018, 2019. i 2020.

09



Izmenjeni klimatski uslovi

Nova intenzivna izgradnja, na Zalost, nije problemati¢na samo sa aspekta upitnih
finansijskih tokova i drugih drustveno-ekonomskih faktora - problematic¢na je i iz
prespektive zastite Zivotne sredine i (unistavanja) mogucnosti da se grad prilagodi
na izmenjene klimatske uslove.

2018. godine Regionalni savet za saradnju objavio je Studiju o
klimatskim promenama na Zapadnom Balkanu [10], koja jasno
pokazuje da je prosecna godisSnja temperatura u ovom regionu
porasla za 1,2 °C u periodu 1996-2015, u odnosu na period
1961-1980, dok je u nekim delovima Srbije zabelezeno
povecanje prosecne godisnje temperature i do cela 2 °C.

Ono sto zaista treba da nas brine su zapravo klimatske projekcije - svi scenariji
pokazuju alarmantno zagrevanje regiona u buducénosti u odnosu na period 1986-
2005:

- Ukoliko bismo uspeli da smanjimo emisije gasova sa efektom
staklene baste nakon 2040. godine (RCP4.5 scenario) - u
regionu nas o¢ekuje uvecanje prosecne godiSnje temperature za
0,8 °C do 2035. godine,prosec¢no uvecanje za 1,6 °C do 2065.
godine (dok c¢e se neka podrucja zagrejati i do 2-3 °C vise u
letnjoj sezoni), kao i stabilizaciju i prosec¢no uvecanje za 2 °C do
2100. godine.

- Ukoliko emisije gasova sa efektom staklene baste nastave da
rastu do kraja veka (RCP8.5 scenario) - ocekuje nas uvecanje
prosecne godisnje temperature od 1 °C do 2035. godine,
prosecno uvecanje za 2,1 °C do 2065. godine (sa malim
oscilacijama - vecina regiona ée tokom vedéeg dela godine biti
toplija za preko 2 °C), dok nas do 2100. godine ocekuje

Ove klimatske projekcije ukazuju na veliku ranjivost i rizike u oblasti poljoprivrede,
Sumarstva, snabdevanja vodom i javnog zdravlja. Zagrevanje u gradovima je
znacajno vece od proseka, zbog efekta urbanih toplotnih ostrva [11], i u njima su
rizici naruSenog javnog zdravlja usled klimatskih promena najvedi!

[10] Vukovi¢, A. Vujadinovi¢ Mandi¢, M (2018) Study on climate change in the Western Balkans region, source:
https://www.rcc.int/pubs/62/study-on-climate-change-in-the-western-balkans-region

[11] U literaturi (klimatologije) koristi se i termin ,gradsko ostrvo toplote“, a odnosi se na fenomen vise temperature vazduha u
gradovima u odnosu na njihovu neposrednu okolinu

10


https://www.rcc.int/pubs/62/study-on-climate-change-in-the-western-balkans-region

RCP 4.5 RCP 8.5
2016 - 2035.
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Slika 1: Promena temperature (°C) do kraj veka za srednje godisnje vrednosti prema RCP 4,5 i RCP 8,5
Izvor: Vukovié, A. Vujadinovi¢ Mandié¢, M (2018) Study on climate change in the Western Balkans region,
source: https://www.rcc.int/pubs/62/study-on-climate-change-in-the-western-balkans-region
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https://www.rcc.int/pubs/62/study-on-climate-change-in-the-western-balkans-region
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Radna grupa Il Medudrzavnog panela o klimatskim promenama u Sestom izvestaju
o proceni Klimatske promene 2022: Uticaji, adaptacija i ranjivost [12] navodi da su u
Evropi zdravlje ljudi, bezbednost i kvalitet Zivota veoma ranjivi na prirodne hazarde
izazvane izmenjenim klimatskim uslovima, dok se predvida da ¢e najznacajniji
negativan efekat klimatske promene imati na mentalno zdravlje Evropljana.

Impacts on Impacts on Impacts on
r scarcity and food production health and wellbeing cities, settlements and infrastrecture

Human
systems

i @ O © © © © © © © © ©
© 6 © 6 06 © © - © ©

Slika 2: Isecak ilutracije iz Izvestaja Klimatske promene 2022: Uticaji, adaptacija i ranjivost - prikaz uticaja
klimatskih promena na ljudski sistem

Istovremeno, sve je vise studija koje pokazuju da zelenilo u gradu smanjuje
depresiju i anksioznost [13] Sto je postalo vrlo ocigledno u konteksu Covid
pandemije [14], a boravak u parku je poceo i zvani¢no da se koristi u zdravstvene
svrhe - u Kanadi je inicijativa PaRx - Recept za prirodu [15] pokrenuta jos 2019.
godine, a podrazumeva terapiju boravkom u prirodi u trajanju od najmanje 2 sata
nedeljno - mogucde i kroz vise kraéih boravaka u parku, od kojih svaki mora trajati
bar 20 minuta - za le¢enje dijabetesa, visokog krvnog pritiska, ADHD-a, depresije,
itd.

Izvestaj Klimatske promene 2022: Uticaji, adaptacija i ranjivost takode jasno
prikazuje da ¢e u juznim delovima Evrope (Beograd se na mapi prepoznaje medu
ovim ugrozenim podrucjima), ukoliko godisnja srednja temperature bude porasla
za 2°C - trecina stanovnistva imati ugroZzeno snabdevanje vodom.

Ukoliko bi srednja godisnja temperatura porasla za 3°C - ovaj rizik bi se duplirao:
2/3 stanovnistva Juzne Evrope, kao i mnogih gradova, imalo bi drasti¢no
ugrozZeno snabdevanje vodom, i doslo bi do znacajnih ekonomskih gubitaka u
sektorima koji zavise od vode i energije! Pri ovakvom zagrevaniju, i broj bolesti i
smrtnih ishoda usled toplotnog stresa porastao bi 2-3 puta vise nego pri
zagrevanju od 1.5°C.

Kao mere adaptacije na rizik od visokih temperatura, navode se:
“promene u ponasanju, u kombinaciji sa intervencijama na zgradama,
hladenje prostora i urbanisticko planiranje koje odgovara na toplotne
rizike. Obnova, proSirenje i povezivanje zastiéenih zona za
ekosisteme.” [16]

[12] IPCC, 2022: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Pértner, D.C. Roberts, M. Tignor, E.S. Poloczanska,
K. Mintenbeck, A. Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S. Loschke, V. Moéller, A. Okem, B. Rama (eds.)]. Cambridge University Press. In
Press., source: https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-ii/

[13] Marselle, M.R., Bowler, D.E., Watzema, J. et al. Urban street tree biodiversity and antidepressant prescriptions. Sci Rep 10,
22445 (2020). https://doi.org/10.1038/s41598-020-79924-5

[14] Angel M. et.al. (2021) Does greenery experienced indoors and outdoors provide an escape and support mental health during
the COVID-19 quarantine?, Environmental Research, Volume 196, 2021, 110420, ISSN 0013-9351,
https://doi.org/10.1016/j.envres.2020.110420.

[15] PaRx - A Prescription for Nature, izvor: https://www.parkprescriptions.ca/

[16] IPCC, 2022: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Fact sheet - Europe


https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-ii/
https://doi.org/10.1038/s41598-020-79924-5
https://doi.org/10.1016/j.envres.2020.110420
https://www.parkprescriptions.ca/

Stratesko i urbanisticko planiranje

Urbanisticko planiranje je definitivno jedan od najznacajnijih instrumenata za
adaptaciju gradova na izmenjene klimatske uslove, i grad Beograd je napravio
velike pomake u ovom kontekstu, usvajanjem znacajnih strateskih i planskih
dokumenata poslednjih godina. Neki od njih su:

Akcioni plan adaptacije Akcioni plan
na klimatske promene za Zeleni grad
sa procenom ranjivosti (SI. list grada Beograda

(SI. list grada Beograda
65/2015);

45/2021).

Plan generalne regulacije sistema zelenih povrsina Beograda
(SI. list grada Beograda 110/2019) - prvi jedinstveni planski
dokument u istoriji planiranja prestonice koji sveobuhvatno
analizira i definiSe gradski sistem zelenih prostora; izraden je kao
IV faza projekta “Zelena regulative Beograda”;

Sada je vazno da ovi dokumenti po¢nu da se primenjuju, i da instrumenti koje su
ovi planovi predvideli postanu funkcionalni i operativni.

Slika 3: Izvor: www.beograd.rs/images/data/490a945e291ea727dd293493f6b7f187_6038551926.pdf
Slika 4: Izvor: https://www.urbel.com/srl/biblioteka-planova/2943/detaljnije/w/0/plan-generalne-
regulacije-sistema-zelenih-povrsina-beograda/

Slika 5: Izvor: https://www.beograd.rs/lat/gradski-oglasi-konkursi-i-tenderi/1780217-ju-u-nacrte-
akcionih-planova-za-zeleni-grad-i-za-odrzivu-klimu-i-energiju/
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Ekoloski indeks kao mogucée resenje [17]

Plan generalne regulacije sistema zelenih povrsina Beograda razmatrao je ekoloske
mere smanjenja uticaja klimatskih promena na grad, pa je kao jednu od mera
predvideo i ekoloski indeks. Ovo je zapravo jedan vrlo domisljat, kreativan i
efikasan instrument, kojim se odrZzava dobar nivo ekoloskog komfora i
bidoverziteta pri izgradnji novih objekata i kompleksa, koji se u poslednjih 30
godina primenjuje u velikom broju gradova Evrope i sveta.

Ekoloski indeks je sloZeni urbanisticki pokazatelj ( => indeks), Cija se zadata
vrednost postize kombinacijom razli¢itih ekoloskih urbanisti¢kih parametara (kao
Sto su povrsine zelenila u direktnom kontaktu sa tlom, poluporozne povrsine,
raznolikost vegetacije, broj i kvalitet posadenog drveéa, povrsine ozelenjenog
krova ili ozelenjenog zida...), ¢ime se znacajno doprinosi ekoloskom komforu pri
svakoj novoj izgradniji.

PGR SZP objasnjava na koji nacin se to prakti¢no postize: “Ekoloski indeks (EI)
parcele predstavlja koli¢nik zbira povrsina (P) pojedinacnih ekoloski funkcionalnih
prostora parcele (T1, T2,..) pomnozZenih sa odgovarajué¢im tezinskim faktorom
(TF1, TF2,...) i ukupne povrsine parcele.”

Ekologki indeks (El) = HIUTFLPTO TR yp6en0

F(parcele) ukupna povriina parcele

ZBIR: ekolozki funkeionalni prostori « tedinski faktori

Dakle, da bi se uspostavila ovakva praksa, potrebno je da se utvrde:

¢ lista relevantnih ekoloskih urbanistickih parametara (ekoloski funkcionalnih
prostora parcele / tipova povrsina) - specifi¢no za svaki lokalni kontekst;

e teZinski faktori (po m2) za svaki od tih urbanistickih parametara (u odnosu na
to koliko zapravo doprinosi smanjenju zagadenja vazduha, biodiverzitetu,
adaptaciji na klimatske promene, ili nekim drugim ciljevima koji su postavljeni
od strane lokalne uprave), i

¢ ciljnu, odnosno zahtevanu vrednost ukupnog ekoloskog indeksa, koju treba
posti¢i kroz urbanisticko-arhitektonsko resenje.

Uvodenje ekoloskog indeksa kao OBAVEZUJUCE regulatorne mere
znaci da postizanje ciljne vrednosti ovog faktora zapravo postaje
URBANISTICKI PARAMETAR, te je integrisan u izdavanje lokacijskih
USLOVA, i neophodno ga je ispuniti radi dobijanja GRADEVINSKE i
UPOTREBNE dozvole.

[17] Deo ovog teksta prethodno je objavljen na portalu gradnja.rs



Hazue u onuc noepumnHe
nunp-unn

Noepwuna noa HenponycHUm 3actopom (T1)
MoepwuHa Koja HUje NponycTrLMBa 3a Ba3yX M BOAY W KOjoj HeMa
Bursara (Hnp: Betow, acndant, nnoye Ha YBPCTOj NOANO3M K CN.)

NoepwHHa nog AENMMKYHO HENPONYCHWM 3acTopom (T2)
MospwwuHa koja je nponycTreuea 3a Bogy W Basayx; No Npasuny Hema
Gursaka (HNp. KNMHKEp OMEKa, NONMOYABake MO3AHKOM, KaMeHe
nNoue Ha NOANO3M 04 NECKA MMM LWITLYHKE W CN.)

MNonynoposxa noepwuua (T3)

MoepwwHa Koja je nponycTreMea 3a BoAYy W Ba3AyX W y Kojoj Durcke
pacty (WNp. wWreyHaK ca TPasoM, NONNO4YaBake C€a APBEHMM
KOUKaMa, pacTep eneMeHTH ca TpaBoM M cn.)

3enexa noBpwHHa Ha nogzemHom objekty (T4)

MoepwwHa ca seretaumjom chopmupaHa Ha nogszemHom objexTy
(HenponycHa nognora) y 3emrsuwHoM cynctpaty gebroune £ 80 cm
(HHje y AUPEKTHOM KOHTAKTY ca TNom)

3eneHa noBpwHHa Ha nogsemHom objexty (T5)

Moepwwuua ca seretaymjom dopmupana Ha nogzemuom ofjexty
(HenponycHa nognora) y 3eMreMWHOM cyncTpaty aebrouHe = 80 cm
(Huje y AMPEKTHOM KOHTaKTY ca TNoM)

JeneHa NoOBpWHHA y AMPEKTHOM KOHTaKTY ca Tnom (T6)
MoepwwHa ca Beretaynjom koja je sacafjeHa QUPEKTHO Y NPHPOAHO]
noano3au, 36or yera je obesbehen pazeoj dnope u dayHe, npupogHo
Kpy¥eie Boge, ...

WudpmnTpaumja armocdepcknx sona (T7)

Mpukynreare atmocthepckux Boja ca kpoBoea objexarta u
YNyWTawe y 3eneHe NOBpWHHe ¥ AHPEKTHOM KOHTAKTY Ca TNOM, ¥
yumsy oborafMearwa nogsemuux soga

Ozenewene dacage objexara (T8)
Qacage objexara cy NoKpMBEHe BereTauujom (aKTyenHa BMCHHA Koja
ce yauma y obpauyH je 10 m)

Ozenewenn kpoe (T9)
OseneweH kpoe objexTa BereTauywjoM Koja ce EKCTEH3WBHO WNM
MHTEH3HBHO 0ApaBa

Slika 6: Primer ekoloski funkcionalnih prostora (ekoloskih urbanistickih parametara) i odgovarajucih
teZinskih faktora (Berlin), Izvor: PGR sistema zelenih povrsina Beograda, SI, list Beograda
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Funkcionisanje ovog indeksa najlakse je objasniti na primeru, a iskoristiéemo
“faktor povrsine biotopa”, koji se na razlic¢ite nacine primenjuje u Berlinu jos od
1994. godine. On je u inicijalnoj fazi obuhvatao 9 tipova povrsina, a ciljna vrednost
faktora bila je 0,45. U najjednostavnijem slucaju, to bi znacilo da se na 45%
povrsine parcele moraju naci zelene povrsine u direktnom kontaktu sa tlom (&iji je
tezinski faktor 1,0), a ako se namerava vece zauzede parcele izgradnjom - kroz
druge ponudene ekoloske parametre moraju se “kompenzovati” ove ekoloske
funkcije. Danas se zahtevana vrednost ekoloSkog indeksa krec¢e i do 0,6 - za nove
stambene komplekse i pojedine javne sluzbe (objekte kulture, zdravstvene

ustanove, drustvene centre).

Ciljna vrednost ekoloskog indeksa varira za razlicite tipove gradnje (stambene zone
nize spratnosti, stambene zone visoke spratnosti, komercijalne zone, javne
komplekse, infrastrukturu, itd.), i mozZe se primenjivati za ceo grad (takvu praksu je
uspostavio London, a slican standard ima i Toronto), ili za odredene gradske zone
(npr. u Berlinu ili Vasingtonu). Tada uglavnom i ciljne vrednosti ekoloskog indeksa
variraju, a uglavnom se krecu izmedu 0,2 i 0,6 i prate ,nivo razvijenosti, odnosno
parametar slican indeksu izgradenosti koji je poznat u nasoj praksi.

Kompenzacija ekoloskih funkcija se obavlja po prethodno objasnjenoj formuli, pa
rezultati proracuna mogu izgledati ovako:

5
- II.--Illl. 'l‘l‘-l\'\_.
o m o I AR
L Y | L o

Y

(a) BAF = 0.04

........

BAF = 0.45

Slika 7: llustracija mogucnosti za Berlinski faktor povrsine biotopa (Biotop Area Factor), Izvor:
www.berlin.de/sen/uvk/en/nature-and-green/landscape-planning/baf-biotope-area-factor/calculation-
examples/

Kroz razlicito kombinovanje prostora na parceli i ekoloskih urbanistickih
parametara, dobija se nepregledno polje mogucih reSenja za postizanje propisanog
ekoloskog komfora, i visok nivo fleksibilnosti pri projektovanju.



U Beogradu, 94,4% gradana Cistu Zivotnu sredinu smatra najvaznijom vrednosc¢u
za buduci razvoj Beogarda u narednih 20 godina, a vece prisustvo zelenih
povrsina u gradu je drugi prioritetni aspekt unapredenja kvaliteta Zivotne sredine,
vazan za 84,8% gradana [18]. Po Istrazivanju Ministarstva prostora [19], zastitu
Zivotne sredine, ekologiju i zelene povrsine gradani dozivljavaju kao drugu
prioritetnu oblast u daljem razvoju grada, a 74,2% gradana ocenjuje da u gradu
ima premalo zelenih povrsina.
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https://ministarstvoprostora.org/2021/09/24/beograd-raste-i-nastavice-ali-da-li-se-razvija/
https://forms.office.com/Pages/AnalysisPage.aspx?id=tkqp7dknvEW-OkUdHiVIN_qcwOHF0_5KhILF097oIL5UMUU3OFFaUEJTUDVLTkU0NkNLOVBOSFFEOS4u&AnalyzerToken=U647XiwQUDHJgTNuWzXMC8zUEkTZeFus
https://ministarstvoprostora.org/2021/09/24/beograd-raste-i-nastavice-ali-da-li-se-razvija/
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Zelene i ekoloski fukncionalne povrsine na nivou parcele [20]
nesumnjivo pruzaju brojne koristi:

smanijuju oticaj atmosferskih voda pri
ekstremnim padavinama i Stite od poplava

kroz skladistenje i biolosku preradu vode mogu
doprineti ustedama - cirkularnom upotrebom

0,

M smanjuju zagadenje vazduha FREN

sniZzavaju temperature i ublazavaju A
efekat urbanih toplotnih ostrva A

ozelenjeni zidovi i krovovi produZavaju
Zivotni vek krova i fasade

u kombinaciji sa solarnim panelima
podizu efikasnost istih

[20] Prirodom-inspirisana resenja, ili Reenja zasnovana na prirodi (eng. nature-based solutions) je termin koji se sve intenzivnije
koristi, a nedavno je usvojena i UN Rezolucija koja definise ova resenja, izvor: https://www.unep.org/environmentassembly/unea-5.2/


http://ceus.rs:2095/cpsess0065464431/3rdparty/roundcube/?_task=mail&_caps=pdf%3D1%2Cflash%3D0%2Ctiff%3D0%2Cwebp%3D1&_uid=1027&_mbox=INBOX&_framed=1&_action=preview#v1_ftn1
https://www.unep.org/environmentassembly/unea-5.2/

mogu pruzati moguénost
proizvodnje organske hrane

podizu vrednost nepokretnosti

doprinose termalnoj i akustickoj

/////// izolaciji objekata
Vo

m pozitivno uti¢u na biodiverzitet

pozitivno uti¢u na fizicko i
mentalno zdravlje gradana

pospesuju socijalizaciju
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BERLIN (1994)

Berlin je prvi grad koji je formalno uveo
mehanizam  ekoloskog indeksa u
planiranje grada, pod nazivom Faktor
povrsine biotopa (eng. Biotope Area
Factor, nem. Biotop Flachenfaktor), jos
1994. godine. Ovaj faktor se koristi u
kombinaciji sa Pejzaznim planovima
(nem. Landschaftsplan), koji se izraduju
na nivou distrikta za gusto izgradene
gradske zone, kao kompenzacioni (ali
pravnho obavezujué¢i) mehanizam u
delovima grada u kojima nema dovoljno
javnih zelenih povrsina.

Pejzaznim planovima se razmatraju
prostorni potencijali, a Faktor
obezbeduje da se na nivou svake parcele
predvidi adekvatan kvantitet i kvalitet
zelenih povrsina, koje imaju citav niz
ekoloskih funkcija. Za sada je izraden 21
ovakav plan, ¢ime je pokriveno 11%
povrsine grada u kojima je gustina
izgradnje najveca. Predlaze se proSirenje
gradske zone u kojoj se primenjuje ovaj
Faktor i njegovo ukljuc¢ivanje i u druge
planske instrumente. U praksi - ovaj
Faktor se primenjuje kroz proceduru
izdavanja uslova i gradevinskih dozvola.

Slika 8, 9 i 10: Rasprostranjenost pejzaznih planova
na nivou grada (prva slika - 8), Trenutno stanje na
terenu (druga slika - 9), Planirano reSenje - pejzazni
plan (treca slika - 10).

Izvor: www.berlin.de/sen/uvk/en/nature-and -
green/landscape-planning/baf-biotope-area-
factor/overview-of-berlin-s-landscape-plans/
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Ovaj Faktor moze se ,graditi“ od 16 tipova povrsina, vrednost (ili teZinski faktor)
svake povrsine krece se u rasponu od O (za povrsine pod nepropusnim zastorom)
do 1 (za povrsine pod zelenilom u direktnom kontaktu sa tlom), a ukupne ciljne
(odnosno zahtevane) vrednosti ovog sloZzenog Faktora prilagodene su razlic¢itim
namenama: stanovanju, komercijalnim zonama, kompleksima javne namene:
kulturnim i drustvenim centrima, obrazovnim i zdravstvenim institucijama, i
tehnickoj infrastrukturi, i kre¢u se od 0,3 do 0,6. Pri novogradniji ustanova kulture,
drustvenih centara i zdravstvenih ustanova zahteva se najvisa vrednost Faktora
povrsine biotopa: 0,6. [21]

Alterations or extensions of existing development

New development

Degree of coverage " BAF
Residential units
up to 0.37 0.60
0.38 to 0.49 0.45 0.60
over 0.50 0.30

Commercial use

N/A | 0.30 | 0.30
Commercial enterprises and central business facilities; administrative and general use
N/A | 0.30 | 0.30
Public facilities

up to 0.37 0.60
0.38 to 0.49 0.45 0.60
over 0.50 0.30

Schools and education complexes

N/A | 0.30 H 0.30
Nursery Schools and Day Care Centres
up to 0.37 0.60
0.38 to 0.49 0.45 0.60
over 0.50 0.30

Technical Infrastructure

N/A | 0.30 H 0.30

Slika 11: BAF targeti za razlicite namene, Izvor: Kazmierczak, A. and Carter, J. (2010) Adaptation to
climate change using green and blue infrastructure. A database of case studies.

Fokus ovog Faktora je na smanjenju rizika od gradskih poplava usled izmenjenih
klimatskih uslova i posledi¢cno - ucestalih obilnih padavina, kroz vrednovanje
povrsina koje mogu da upiju, skladiste ili dovedu do isparavanja suvisne vode koju
ne moze primiti postojeca tradicionalna (siva) infrastruktura.

[21] Berlin Senate Department for the Environment, Urban Mobility, Consumer Protection and Climate Action: BAF - Biotope
area factor, izvor: https://www.berlin.de/sen/uvk/en/nature-and-green/landscape-planning/baf-biotope-area-factor/
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https://www.berlin.de/sen/uvk/en/nature-and-green/landscape-planning/baf-biotope-area-factor/

Faktor povrsine biotopa je ocenjen pozitivho od strane planera, projektanata i
investitora, kao dovoljno jednostavan i vrlo prilagodljiv instrument, koji ostavlja
puno prostora za kreativhost, a obezbeduje znacajne ekoloske usluge, kroz
regulisanje atmosferskih voda, povecanje vlaznosti i smanjenje temperature,
smanjenje zagadenja, stvaranje novih stanista za biljke i Zivotinje, i pozitivan uticaj
na ambijent za korisnike.

lako ne mozZe dati precizne procene efekata izgradnje, vazan je regulatorni
instrument za balansiranje uticaja urbanog razvoja na Zivotnu sredinu,
transformaciju ka kombinovanoj primeni zelene i sive infrastrukture i
participativnijem planranju grada. [22]

Current situation Planning variant A Planning variant B
BAF = 0.06 BAF = 0.3 BAF = 0.3
Sealed surface = 140m? Vegetation = 115 m? Concrete surface = 21 m?
Semi-open surface = 59m2 Mosaic paving = 25.5m?2 Vegetation = 79 m2
Open soil =1 m2 Mosaic paving = 100 m2?

Green walls = 10 m?2
Green roofs = 41 m2

Slika 12 (gore): Primer razli¢itih metoda postizanja BAF od 0,3. U ovom primeru, povrsina zemljista = 479 m?

a stepen razvijenosti 0,59. Izvor: Kazmierczak, A. and Carter, J. (2010) Adaptation to climate change using
green and blue infrastructure. A database of case studies.

Slika 13 (dole): Dvoriste Sonnenallee 92 Izvor: www.berlin.de/sen/uvk/en/nature-and-green/landscape-
planning/baf-biotope-area-factor/objectives-and-content/

[22] Darla Nickel & Wenke Schoenfelder & Dale Medearis & David P. Dolowitz & Melissa Keeley & William Shuster, 2014.
"German experience in managing stormwater with green infrastructure," Journal of Environmental Planning and Management,
Taylor & Francis Journals, vol. 57(3), pages 403-423, March.



https://ideas.repec.org/a/taf/jenpmg/v57y2014i3p403-423.html
https://ideas.repec.org/s/taf/jenpmg.html

MmALME (2001)

Grad Malme je 2001. godine pilotirao
primenu dva inovativna alata za podrsku
planiranju zelene infrastrukture: Faktor
zelenog prostora (eng. Green Space
Factor) i Sistem zelenih bodova (eng.
Green Points System), kroz projekat
urbane obnove post-industrijske zone
Zapadne luke (Vastra Hamnen) u nove
stambene komplekse, poput BoO1.

Cilj ovih instrumenata bio je da se
obezbedi dovoljna kolicina zelenih i
poroznih povrsina na svakoj parceli, kroz
zahtev da Faktor bude najmanje 0,5 za
svaku novu izgradnju, ali je tokom
primene ova vrednost prilagodena
procentu zauzetosti parcele (prihvatljivo
je bilo i 0,4). Za racunanje Faktora
zelenog prostora moglo se koristiti 11
tipova povrsina, kao i 4 tipa drveca i
Zbunja, u zavisnosti od obima stable,
povrsine krosnje ili visine.

Slika 14, 15 i 16: Prikupljena kisnica u dvoristu (prva
slika - 14), Stambeni objekat sa primenjenim najvisim
ekoloskim indeksom od 0,84 (druga slika - 15),
Lokalne biljne vrste (treca slika - 16)

Izvor: Kruuse A. (2011) The green space factor and
the green points system. GRaBS Expert Paper 6.
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Dodatno, Sistem zelenih bodova osmisljen je da obezbedi dodatne kvalitete, pa je

uslov za izdavanje gradevinske dozvole bio da se odabere 10 od mogucih 35
elemenata koji ¢e se ugraditi i detaljno opisati u projektu. Neki od elemenata bili su
usmereni na podsticanje biodiverziteta, pa su podrazumevali izgradnju kucica za
ptice, slepe miSeve, hotela za insekte ili bar 50 vrsta autohtonog divljeg bilja u
dvoristu, dok su drugi elementi bili usmereni na unapredenje arhiatektonskog
projektovanja ili upravljanje atmosferskim vodama, npr. kroz vodene povrsine sa
vegetacijom u javnim prostorima.

Ovaj sistem je dalje testiran u sledecoj
fazi razvoja Zapadne luke, kroz kompleks
Flagghusen, kada su uvedeni nivoi A, B i
C stambene izgradnje u zavsinosti od
ekoloskog komfora, a Sistem zelenih
bodova je promenjen i fokusiran samo na
biodiverzitet. Umesto 35 elemenata,
napravljena je lista biotopa sa koje je bilo
potrebno obezbediti bar jedan na terenu,
uz broj stanista za Zivotinje i nove
zahteve za biljne vrste bogate nektarom,
bobicastim ili orasastim plodovima.




- b
"'-:. . RBu =

Ceo sistem je revidiran 2009. godine, kada su i zahtevi podignuti na vrednost od
minimum 0,6. Iste godine donet je i Program izgradnje u skladu sa Zivotnom
sredinom (eng. Environmental Building Programme) za gradove Malme i Lund, koji
nakon manjih izmena u Semi obracuna - zahteva primenu Faktora zelenog prostora
pri izgradnji svih novih kompleksa. Ovaj Program revidiran je 2011. godine, sa
idejom da se ¢itav sistem bodovanja objedini u Faktoru, koji ée podrazumevati i
kriterijume koji se odnose na biodiverzitet i na upravljanje atmosferskim vodama.

Slika 17 (gore): Slika iz vazduha stambenog kompleksa Bo01, Izvor: Green roofs, storm water management,
and biodiversity in Malmé, Sweden, A. Kruuse af Verchou }

Slika 18 (dole): Kuce pored kanala u okrugu Zapadna luka, Malme, Svedska

Izvor: www.theguardian.com/environment/2021/feb/05/malmo-sweden-success-rewild-london-aoe
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SIVETL (2006)

Sijetl je prvi severnoamericki grad koji je uspostavio primenu Faktora zelenog
prostora (Green Space Factor), jos 2006. godine, a revidirao je ovaj propis 2009.
Uspostavljen je na principu berlinskog iskustva, sa najmanjim zahtevanim
vrednostima za komercijalne i industrijske zone, a najvec¢im zahtevima za stambene
zone, takode sa varijacijama izmedu vrednosti 0,3 i 0,6.

Primenjuje se za svaku stambenu izgradnju sa preko 10 stambenih jedinica, ili sa
preko 20 parking mesta, ili preko 1.115 m2 nerezidencijalnog prostora (12000ft?),
ili za vise od 45 m2 zasada. Pored tezinskih faktora koje se dodeljuju povrsinama sa
ekoloskim funkcijama, u Sijetlu se vrednuju i pojedina¢ne sadnice. Kroz precizne
opise povrsina sa ekoloskim funkcijama, prakticno se postize i “standardizacija”
elemenata zelene infrastrukture. Matrica ocenjivanja u Sijetlu predvida i bonus
poene, za izrazito vrednovane biotope, poput autohtonih vrsta ili vrsta otpornih na
susu, podruc¢ja pod vegetacijom gde se najmanje 50% godisSnjih potreba
navodnjavanja ostvaruje prikupljanjem kisnice, itd.

Dokumentacija za proveru Faktora zelenog prostora i izdavanje dozvole predaje se
sa pejzaznim projektom i planom odrZavanja pejzaznog uredenja, overava je
pejzazni arhitekta, kao i naknadnu potvrdu da su svi radovi izvedeni u skladu sa
gradevinskom dozvolom.

Gradska uprava je razvila brojne obrasce koji olakSavaju proces projektovanja i
provere ovog Faktora, poput Liste vrednovanja i Radne liste za popunjavanje, alata
za racunanje kapaciteta za prikupljanje kisnice, obrasca za plan odrzavanja
pejzaznog uredenja, Listu drvenastih sadnica i Listu ostalih sadnica.

Nakon uvodenja ovog Faktora, u Departmanu za planiranje i razvoj Sijetla
primecen je znacajan napredak u izradi pejzaznih projekata i integrisanju resenja
koja pomazu adaptaciji na klimatske promene.



Green Factor Scoresheeteace1 SEATTLExgreern farf or b’ Green Factor Scoresheet pace 2 SEATTLEx=greern ftfc tor \‘&51

Project title: Enter sq Tt of
parcel € Green roofs
Parcel size| o | m 1 Green roofs over at least 2" and less than 4" of growth medium III 0.4 [
Landscape Elements®* Totals calculate automatically ~ Factor Total square feet
from Green Factor Worksheet
A Planted areas E 06 0 2 Green roofs 4" - 8" of growth medium 06 o
1 Planted areas with a soil depth of 24" or greater square feet square feet
2 Bioretention facilities 1 0 3 Green roofs 8+ of growth medium o] os 0
square feet square feet
B Plantings (credit for plants in landscaped areas from Section A)
1 Mulch, ground covers, or other plants less than 2' tall at maturity 0.1 0 D Vegetated walls |I| 0.4 )
square feet INC, C, 5M, and South Downtown zones only square feet
2 Medium shrubs or perennials 2'-4' tall maturity - calculated at ] 03 0
9 sg ft per plant (typically planted no closer than 18° on center) plants E Permeable paving
1 Permeable paving over at least 6" and less than 24" of soil or gravel 0.2 0
3 Large shrubs ar perennials 4'+ at maturity - caloulated at 36 sq ft E o 03 0 square feet
per plant (typically planted no closer than 24" on center) plants
2 Permeable paving over at least 24" of soil or gravel o os 0
4 small Trees o 03 0 square feet
Tree canopy for “Small Trees” or equivalent (canopy spread of 8' trees
1015 - calculated at 75 sq ft per tree £ Structural soil systems [ os o
square feet

w

Small/Medium Trees | 0 05 0
Tree canopy for “Small/Medium Trees” or equivalent (canopy trees sub-total of sq ft = o

spread 16' to 20') - calculated at 150 sq ft per tree G Bonuses
1 Landscaping that consists of drought-tolerant and/or native plant species 0.1 o
6 Medium/Large Trees E o 07 0 square feet
Tree canopy for “Medium/Large Trees" or equivalent {canopy trees
spread of 21' to 25') - calculated at 250 sq ft per tree 2 landscaped areas where at least 50% of annual irrigation needs are met E 0z 0
through the use of harvested rainwater or collected greywater square feet
7 Large Trees E o 09 0
Tree canopy for “Large Trees” or equivalent (canopy spread of trees 3 Vegetation visible to passersby from adjacent public right of way III 0.2 o
26" or more) - calculated at 350 5q ft per tree or public open spaces square feet
8 Preserved Trees ] 1 0 4 landscaping in food cultivation 01 o
Tree canopy for preservation of existing trees with trunks 6"+ inches square feet
DBEH (Diameter at Breast Height, 4.5' above the ground) -
caleulated at 20 sq ft per inch diameter | Green Factor numerator = 0

* Do not count public rights-of-way in parcel size

* Do not count public rights-of-way in parcel size calculation.

You may count landscape Improvements in rights-ol-way contiguous with the parcel. ndscaping on private an ¥ You may count landscape Improvements in fIgNTs-of-way contiguous with the parcel. All landscaping on private and
public property must comply with the Landscape Standards Director's Rule (DR XX-2020). public property must comply with the Landscape Standards Director's Rule (DR XX-2020).
IEEWSED 07-07-2020 [REVISED 07-07-2020

Slika 19: Formulari za racunanje Ekoloskog indeksa
Izvor: www.seattle.gov/documents

248 X

_‘ZD

Puget Sound

ATLLYIS

40330f U2

auoz 49 pasodoid [T

21005 wnwiuiw g0 (D
21005 wnwiuw 050 ([
S3UOZ J0)de4 UBBID

Lake Washington

Slika 20: Vrednosti faktora mapirane po zonama na nivou grada
Izvor: Seattle Green Factor Improving livability and ecological function through landscaping standards
https://www.seattle.gov/documents/departments/spu/leclerguegreenfactor.pdf
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Slika 21: Vrednost zelenih resenja u okviru Green Factora
Izvor: https://developingresilience.uli.org/case/seattle-green-factor/

Slike 221 23 (gore), 24 i 25 (dole): Zelenilo u gradu
Izvor: Seattle Green Factor Improving livability and ecological function through landscaping standards
https://www.seattle.gov/documents/departments/spu/leclerguegreenfactor.pdf




TORONTO (2010)

Toronto je 2010. godine uveo Toronto zeleni standard (Toronto Green Standard),
koji je potom menjan 2014, 2018. i 2021. godine (4. Verzija ¢e biti u primeni od
maja 2022.). Ovaj standard usvojen je kao Odluka gradskog veca, a sprovodi se
kroz urbanisticko planiranje [23].

Standard se primenjuje pri svakoj novoj izgradnji, po tipovima: za javni sektor, za
stambeneobjekte sa najmanje 5 jedinica, i za veée rezidencijalne i nerezidencijalne
investicije.

Za razliku od prethodno prikazanih faktora, u Torontu ne postoji sloZeni pokazatelj
koji treba ostvariti, ali su po slicnim kategorijama ekoloski funkcionalnih prostora
zadati odredene minimalne vrednosti koje se moraju posti¢i. Npr. u nizim
stambenim objektima neophodno je ispuniti uslov da se sprovede bar jedna od
navedenih mera: zeleni krov mora prekrivati najmanje 80% povrsine krova; 80%
zelenog krova mora biti intenzivan zeleni krov; 50% zelenog krova mora biti
biodiverzitetski krov, povoljan za oprasivace; 25% parcele, na tlu ili iznad tla, mora
biti pod divljim biljem / medonosnom bastom; 75% atmosferskih voda mora biti
prikupljeno bioretenzijama; posumljavanje dela parcele. Ovakvih obaveznih uslova
ima 24, u razli¢itim kategorijama: kvalitet vazduha, energija i emisije, kvalitet i
efikasno upravljanje vodom, ekologija i biodiverzitet, i otpad i cirkularna ekonomija.

Ovaj Standard se primenjuje za javne i privatne investicije, u 4 nivoa, za razlicite
tipove izgradnje. 1. nivo je obavezan, za 2. i viSe nivoe postignuca postoje
finansijski podsticaji (Toronto Green Standard Development Charges Refund
incentive program). Detaljno se prate se smanjenja GHG emisija, i izvestaji se
koriste za buduce mere javnih politika.

| waTER BALANCE, F’
MUALITY AND
EFFICIENCY

¢ ENERGY GHO
& RESILIENCE

Slika 26 (levo) i 27 (desno): Primena Zelenog standarda (naslovna strana desno) na gusto izgraden gradski
centar lIzvor: https://www.toronto.ca/city-government/planning-development/official-plan-
guidelines/toronto-green-standard/

[23] "to be applied to all applications under the Planning Act", Izvor: www.toronto.ca/city-government/planning-
development/official-plan-guidelines/toronto-green-standard/
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VASINGTON DC (20173)

Vasington DC je 2013. godine uveo obaveznu upotrebu Udela zelenog prostora
(Green Area Ratio), a 2016. i 2020. je dolazilo do revizija ove regulative - posledniji
put kako bi se definisala sertifikacija eksperata pejzazne arhitekture. Udeo zelenog
prostora uveden je kroz izmene i dopune Pravilnika o zoniranju i pravilima gradenja,
dodavanjem posebnog poglavlja [24], a definisan je kao “koeficijent procenjene
vrednosti pejzaznih elemenata u odnosu na zemljiste”. To je regulacioni akt
zoniranja, koji integrise pejzaZzne elemente u uredenje otvorenih prostora parcele -
kroz definisanje minimalnih standarda, kako bi se promovisale ekoloSke vrednosti.

Obavezno se primenjuje za svaku novu gradnju i ve¢e obnove zgrada, uz samo mali
broj izuzetaka. Ciljne vrednosti za razlicite zone kre¢u se od 0,1 do 0,4, a licencirani
pejzazni arhitekta mora da overi usaglasenost izvedenih radova sa ostvarenim
cilinim procentom, kako bi bila izdata upotrebna dozvola. Velike vrednosti u matrici
Vasingtona nose pojedinacno drvece, intenzivni zeleni krovovi i zastita postojeceg
drveca i zemljista na parceli. Postoje i bonus poeni, slicno kao i u Semi Sijetla. Radi
lakSeg sprovodenja, takode je pripremljen ¢itav niz administrativnih obrazaca.

Slika 28: Niza temperatura, poboljSan kvalitet vazduha i upravljanje atmosferskim vodama
Izvor: GREEN AREA RATIO GUIDEBOOK www.doee.dc.gov/service/green-area-ratio-overview

[24] ZONING COMMISSION FOR THE DISTRICT OF COLUMBIA NOTICE OF FINAL RULEMAKING AND Z.C. ORDER NO. 12-
10 Z.C. Case No. 12-10 (Text Amendment - 11 DCMR) New Chapter 34, Green Area Ratio; §§ 412 Pervious Surface Minimum
Requirements for R-1 through R-4 Zones, and 2115.19 Landscape Standards for Parking Lots June 24, 2013



LANDSCAPE ELEMENTS

NEW TREE: Canopy 40' or less
BONUS: Native species

PLANTS: - At least 2' at maturity
BONUS: Native species

Sipee s o ¢ o+ ¢« « GROUND COVERS: Less than 2' at maturity
L BONUS: Native species

SOILS: At least 24" depth

Slika 29: Maksimizacija GAR parametara
Izvor: GREEN AREA RATIO GUIDEBOOK www.doee.dc.gov/node/619622

MULTIPLIER
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LONDON (2018)

U Londonu je 2018. godine uveden Faktor urbanog ozelenjavanja (Urban
Greening Factor), kao jedinstvena Odluka, potom integrisana u sveobuhvatni Plan
za London kao Javna politika G5 - Urbano ozelenjavanje, kojom se preporucuje da
se novi elementi zelene infrastrukture prvenstveno obezbeduju na nivou
pojedinacnih (privatnih) parcela, umesto u javhom prostoru. Predvida se da Lokalni
planovi zadaju sopstvene ciljne Faktore urbanog ozelenjavanja, a ukoliko oni
izostanu, predvida se primena ciljnih vrednosti koje je predvideo sveobuhvatni
Plan za London: vrednost od 0,3 za sve dominantno komercijalne zone, i vrednost
od 0,4 za sve dominantno stambene zone (sa vise od 10 stambenih jedinica).

Primenjuje se u sinergiji sa Strategijom za
drvece, Akcionim planom za podsticanje
biodiverziteta, Strategijom za otvorene
javne prostore, a uz tehicku podrsku
Mape fokusirane na zelenu infrastrukturu
(GIS baza), i Cenralne baze podataka o
zelenim prostorima.

Slika 30: Green cover map for London (GLA, 2019) Izvor:
www.landscapeinstitute.org/blog/ urban-greening-factor-london/

e
. ﬁt_i_)f\-ME-DO/environment/environment-
g eh’*_Wrastructure-audit-best-practice-guide

4 Slika 31: Londonl
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Slika 32: Objasnjenje proracuna Faktora urbanog ozelenjavanja
Izvor: www.ecologyconsultancy.co.uk/urban-greening-factor/

Slika 33: Primeri vrednovanja povrsina u skladu sa Faktorom urbanog ozelenjavanja: levo 0.5, desno 0.7,
Izvor: www.landscapeinstitute.org/blog/urban-greening- factor london/
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Zasto mislimo da bi ekoloski indeks mogao
da bude znacajan u praksi Beograda?

Beograd se, kako smo pokazali, poslednjih godina vrlo intenzivno gradi. Ako se
analiziraju planski dokumenti prestonice - intenzivna gradnja je zaista i planirana
urbanistickim dokumentima, kontinuirano veé decenijama. Ove planove je
definitivno potrebno preispitati i prilagoditi izmenjenim klimatskim uslovima - kako
distribuciju namena, tako i pravila uredenja i gradenja, za Sta postoje dobri uslovi: u
izradi je Generalni urbanistic¢ki plan Beograda do 2041. godine.

Standardi planiranja zelenih prostora u izgradenom tkivu Beogradu su prilicni niski,
a jedini “ekoloski” urbanisticki parameter koji se koristi pri definisanju pravila
uredenja i gradenja jeste procenat zelenih povrsina parcele u direktnom kontaktu
sa tlom. U centru grada, on gotovo uvek iznosi samo 10% (zone stanovanja S5, Sé,
mesoviti centri M1 i komercijalne zone K1), a u praksi se ¢ak ni to ne izvodi
dosledno, vec se zelenilo na parceli svodi na travnatu povrsinu iznad krova garaze.

Slika 34: Grdficki prilog - Planirana namena povrsina, Plan generalne regulacije Beograda,
Izvor: www.beoland.com/planovi/pgr-beograda/

VISEPORODICNO MESOVITI GRADSKI KOMERCIJALNE ZONE
STANOVANJE U GRADSKIM CENTRI (M1, M4): (K1, K2):

BLOKOVIMA (S5, S6) minimalni procenat zelenih minimalni procenat zelenih
minimalni procenat zelenih povrsina u direktnom povrsina u direkthnom
povrsina u direktnom kontaktu sa tlom: 10%, kontaktu sa tlom: 10%

kontaktu sa tlom: 10% min 30% slobodnih povrsina
na parceli




Ako bismo poredili slu¢aj Beograda sa standardom Londona, nas propisani
ekoloski indeks bi bio svega 0,1, a u praksi bi on zapravo iznosio najvise 0,05.
Kako je u Londonu standard 0,3 za svaku komercijalnu gradnju i 0,4 za svaku
stambenu gradnju sa vise od 10 stambenih jedinica - to je 6 do 8 puta vise
ekoloskih funkcija, na gotovo svakoj gradevinskoj parceli!

Kako da se uspostavi primena ekolosSkog indeksa?

U Planu generalne regulacije sistema zelenih povrsina Beograda navedeno je da
“u postplanskom periodu planira se uvodenje ekoloskog indeksa u proces
planiranja”, a medu Smernicama za sprovodenje ovog plana, navedena je potreba
izrade Studije mogucnosti povecanja ekoloskog efekta biotopa na parceli (bloku) i
postavljanje ciljinog ,ekoloskog indeksa” (El) kao urbanistickog parametra za razlicite
namene i tipove izgradenosti, a za potrebe detaljne planske razrade.

Postoji dodatna indikacija da Gradska uprava namerava da se bavi ovom temom: u
Akcionom planu za Zeleni grad, definisan je strateski cilj B2: Koris¢enje postojecih
zgrada za stvaranje elemenata zelene infrastrukture, i odgovarajuca aktivnost izrade
studije ili politike: Ozelenjavanje zgrada i pripadajucih parcela u gradu.

Konacno, u budzetu Grada Beograda za 2022. godinu izdvojena su sredstva za
izradu Strategije zelene infrastrukture grada Beograda, a ovaj dokument moze
obuhvatiti i gradsku Odluku o ekoloskom indeksu, ili drugi odgovarajuci pravni akt,
koji bi operativno uspostavio ovakvu praksu.

U navedenom kontekstu, smatrali smo da je veoma vazno da se tema ekoloskog
indeksa detaljnije istrazi, i da se kroz dijalog promisli i priblizi stru¢noj i Siroj
javnosti, kako bi se u ko-kreaciji osmislili uslovi za uvodenje ovog instrumenta u
praksu urbanistickog planiranja.
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Koji su to parametri koji bi mogli da ucestvuju u proracunu
ekoloskog indeksa?

Najcesce korisc¢eni ekoloski urbanisticki parametri u praksama razlicitih gradova su:

Tip povrsine ili sadnice Teiinslr(‘igaktor /
Povrsine pod delimi¢no nepropusnim zastorom 0,1 do 0,3
Poluporozne povrsine 0,2 do 0,5
Zelene povrsine na podzemnom objektu u zemljiSnom supstratu manje

dubine (grani¢ne dubine variraju, ranije su bile 80cm, sada su uglavnom 0,5do 0,6
40 cm)

Zelene povrsine na podzemnom objektu u zemljiSnom supstratu veée 0.7
dubine - 81 do 150 cm 2
Zelene povrsine na podzemnom objektu u vrlo dubokom zemljiSnom 0.9
supstratu - preko 150 cm ’
Zelene povrsine u direktnom kontaktu sa tlom 1,0
Infiltracija atmosferskih voda 0,2
Ozelenjene fasade objekata u kontaktu sa tlom 0,5do 0,6
Ozelenjene fasade objekata bez kontakta sa tlom 0,7
Ozelenjeni krov - ekstenzivni krov, sa supstratom do 20 cm i bez 03do0.6
navodnjavanja ’ ’
Ozelenjeni polu-intenzivni krov, sa supstratom do 50 cm i obic¢no sa 0.7
mogucnoscu navodnjavanja ’
Ozelenjeni intenzivni krov, sa supstratom preko 50 cm i navodnjavanjem 0,8
Vodene povrsine 0,2 do 0,5
Mocvarne i polu-prirodne vodene povrsine, bez hlora 1,0
Kisne baste i bioretenzije 04do1l
Standardno drvece posadeno u jame sa minimalnom kubaturom zemlje 0.8
jednakoj 2/3 projektovane krosnje zrelog drveta 2
Standardno drvecée posadeno u jame sa kubaturom zemlje manjom od 0.6
2/3 projektovane krosnje zrelog drveta ’
Povrsine pod visegodisnjim sadnicama, bogatih cvetova 0,7
Obican travnjak 0,1do 0,4
Zive ograde i linije grmova irine 1 do 2 grma 0,6




Tip povrsine, sadnice, ili vrsta stanista u Sistemu zelenih bodova

Drvo sa obimom stabla 16-20 cm (20 m2 za svako drvo) 20
Drvo sa obimom stabla 20-30 cm (15 m2 za svako drvo) 15
Drvo sa obimom stabla preko 30 cm (10 m2 za svako drvo) 10
Pojedinacni zZbun visi od 3 m 2
Bonusi: Autohtone vrste ili vrste otporne na susu 0,1
Bonusi: Podrucja pod vegetacijom gde se najmanje 50% godisnjih 0.2
potreba navodnjavanja ostvaruje prikupljanjem kisnice J
Bonusi: Pejzazno uredenje koje je vidljivo sa saobracajnice ili iz javnog 0.1
prostora ’
Bonusi: gajenje jestivih biljaka 0,1
Zeleni bodovi: Kudica za ptice za svaki stan +1
Zeleni bodovi: Biotop za posebne vrste insekata u dvoristu +1
Zeleni bodovi: Kudica za slepe miSeve u dvoristu +1
Zeleni bodovi: Sve povrsine u dvoristu su porozne +1
Zeleni bodovi: U dvoristu je rusti¢na basta sa razlicitim celinama +1
Zeleni bodovi: Na svakih 5m2 poploc¢anja postoji 1m2 vodene povrsine +1
Zeleni bodovi: Vegetacija u dvoristu bogata nektarom (medonosna basta) +1
Zeleni bodovi: Svi biotopi u dvoristu su vlaZzna stanista +1
Zeleni bodovi: Svi biotopi u dvoristu su suvi vrtovi +1
Zeleni bodovi: Sva atmosferska voda mora se slivati u duzini od bar 10m +1
po zemlji pre nego sto se ulije u cev

Zeleni bodovi: U dvoristu postoje stanista za Zabe, kao i prostori za +1
hibernaciju Zaba

Zeleni bodovi: Na svakih 100 m2 dvorista postoje bar 2 razliCite stare +1
sorte voca (stabala ili bobicastog voca)

Zeleni bodovi: Na fasadama se nalaze prostori za gnezdenje lasta +1
Zeleni bodovi: Celo dvoriSte se koristi za gajenje voca, povrca i +1
bobicastog voca

Zeleni bodovi: Sive otpadne vode se tretiraju u dvoristu i ponovo koriste +1
Zeleni bodovi: Sav organski otpad se kompostira u dvoristu +1
Zeleni bodovi: Svaki stan ima bar 2 m2 Zardinjera na terasi ....... +1
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Slika 35: Objekti Bosco Verticale (Vertikalna suma) u Milanu - intervencije i na parceli, i na objektima,
Izvor: www.stefanoboeriarchitetti.net

lako su inovacije u pogledu gradskog zelenila sve cesée, iz liste ekoloskih
urbanistickih parametara Cini se jasnim da ekoloski indeks nije zamisljen da bi se
kroz slozena i skupa tehnoloska resenja investitorima omogudilo da i dalje
prekomerno grade. Fokus je prvenstveno na jednostavnim, ali efikasnim resenjima,
poput poluporoznih povrsina, razliCitih vrsta vegetacije i drve¢u u adekvatnom
zemljistu, koja se MORAJU postovati, kako bi se gradovi u (bliskoj) buduénosti
suodili sa $to manjim funkcionalnim izazovima i materijalnim gubicima, usled sve
ociglednijih klimatskih promena.

Definisanje relevantnih ekoloskih urbanisti¢kih parametara (ekoloski funkcionalnih
prostora) za Beograd, njihove vaZnosti u lokalnom kontekstu (tezinskog faktora) i
ciline (zahtevane) ukupne vrednosti ekoloskog indeksa za razli¢ite zone izgradnje
predstavlja prvi korak za uspostavljanje primene ovog instrumenta u Beogradu.

Ostaju, medutim, otvorena pitanja:

- Koja institucija*, u kom (otvorenom, demokratskom, participativhom) procesu, i
po kojoj metodologiji utvrduje prethodno navedene parametre i vrednosti?

- Da li se ovi parametri i vrednosti moraju uspostaviti jedinstveno za ceo grad, ili
je moguce testirati ovaj instrument i kroz neke eksperimentalne, pilot instrumente,
za najugrozZenija podrucja grada?

*Sekretarijat za zastitu Zivotne sredine grada Beograda, Direkcija za gradsko gradevinsko
zemljiste i izgradnju Beograda, Urbanisticki zavod Beograda, Udruzenje pejzaznih
arhitekata Srbije, ili - svi zajedno, ukljucujudi i ostale zainteresoane strane?



Mogudi instrumenti za uvodenje ekoloskog indeksa

Postoji nekoliko instrumenata koji bi se mogli razmotriti za uvodenje ekoloSkog
indeksa, ili bar za intenziviranje razmisljanja i razgovora o primeni ekoloskog
indeksa. Svaki ¢emo ukratko analizirati i dati preporuku iz sopstvenog iskustva, ali i
na osnovu stru¢nih konsultacija tokom odrzanih fokus grupa. Kao moguce
instrumente prepoznali smo:

e Uvodenje eksperimentalne primene, kroz Analizu ekoloskog indeksa kao
sastavnog dela Plana detaljne regulacije;

Sistemsko uvodenje kroz Plan generalne regulacije;

Uvodenje kroz Generalni urbanisticki plan sa ograni¢enom
teritorijalnom primenom;

Uvodenje posebnom Odlukom;

Parcijalno uvodenje ekoloskih urbanistickih parametara.
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Uvodenje eksperimentalne primene, kroz Analizu ekoloskog
indeksa kao sastavnog dela Plana detaljne regulacije
- nije prihvaceno

Tokom stru¢nih diskusija vodenih na fokus grupama projekta “Zagovaranje
ekoloskog indeksa u planiranju Beograda”, prepoznato je da konteksti i izazovi koji
postoje u razlic¢itim delovima grada, mogu da uticu i na razlike u tezinskom faktoru
razli¢itih parametara. S obzirom na navedeno, smatrali smo da bi eksperimentalna
primena ekoloSkog indeksa kroz pojedine Planove detaljne regulacije mogla da
bude dobar nacin da se praksa primene ovog indeksa pilotira u Beogradu. Ovakva
praksa bila bi slicna berlinskoj primeni Faktra povrsine biotope kroz Pejzazne
planove.

Kroz Primedbe na Nacrt izmena i dopuna plana generalne regulacije gradevinskog
podrucja sedista jedinice lokalne samouprave - grad Beograd (celine I-XIX) - (I faza
- 2. Etapa) na javhom uvidu, koje je CEUS pripremio i predao Sekretarijatu za
urbanizam i gradevinske poslove [25]:

- Predlozeno je uvodenje Analize ekoloSkog indeksa, koja bi omogudila pilot
primenu ovog slozenog urbanisticCkog pokazatelja u detaljnoj planskoj razradi ili
neposrednom sprovodenju, na relevantnim podruc¢jima grada - centralnim
gradskim zonama sa namenama S5, S6, M1 i K1.

- Konkretno, predloZeno je da se nakon pasusa: “Uspostavljanjem sistema zelenih
povrsina na odredenom lokalitetu obezbeduje se potpunije ostvarivanje njihove
multifunkcionalne uloge, tj. uloge klimatske infrastrukture. Zbog toga se moze reci da je
primenjeni konceptualni pristup u skladu sa, jednom od aktuelnih, evropski i svetski
priznatih sistemskih mera za sprecavanje negativnih uticaja i uspostavljanje boljih
uslova za Zivot u urbanim sredinama, planiranjem zelene infrastrukture.” dopisu pasusi:

“U skladu sa strateskim ciljem B2 Akcionog plana za Zeleni grad (SI. list grada Beograda
45/2021), zelenu infrastrukturu treba planirati i na nivou parcela i zgrada, primenom
Analize ekoloskog indeksa kroz izradu planova detaljine regulacije kojima se
prevashodno sprovodi planska razrada zona S5, S6, M1 i K1, u kojima propisana
vrednost minimalnog procenta zelenih povrsina u direkthnom kontaktu sa tlom (bez
podzemnih objekata i/ili delova podzemnih objekata) iznosi samo 10%. Analiza
ekoloskog indeksa treba se sprovesti i pri neposrednom sprovodenju ovog plana, za sve
javne namene gde je minimalnog procenta zelenih povrsina u direktnom kontaktu sa
tlom samo 10%, poput Univerzitetskog centra tehnickih fakulteta - 1.J4.2.

[25] u predmetu br. IX-03 broj 350.12-372/2022 od 21.01.2022. godine



Na celoj teritoriji plana, na podrucjima u zoni stanovanja (S5, S6, S8, S9 i $10), zonama
mesovitog gradskog centra (M1, M2, M3 i M4), u zonama sa komercijalnim sadrZajima
(K1 i K2), kao i na povrsinama za objekte i komplekse javnih sluzba, definisana vrednost
minimalnog procenta zelenih povrsina u direktnom kontaktu sa tlom (bez podzemnih
objekata i/ili delova podzemnih objekata) moZe se povecati ili se mogu uvesti dodatni
ekoloski urbanisticki parametri (minimalni procenat poluporoznih povrsina na parceli,
minmalni procenat zelene povrsine na podzemnom objektu u zemljiSnom susptratu
manje dubine, minimalni procenat ozelenjenog ekstenzivnog ili intenzivnog krova, i sl.),
kroz izradu Plana detaljne regulacije ili izradu urbanistickog projekta (neposrednom
primenom), koji u sebi sadrZi Analizu ekoloskog indeksa, na koju saglasnost daje
Komisija za planove Skupstine Grada Beograda.”

- PredloZeno je uvodenje obavezne izrada Analize ekoloskog indeksa uz svaku
izradu Analize i potvrde ispunjenosti kriterijuma za izgradnju visokog objekta.

Ni jedna od ovih primedbi nije prihvacena, uz obrazlozenje da se ovakav parameter
ne moze parcijalno resavati. Na Zalost, postoji bojazan da za sistemsko reSavanje
jos uvek nema dovoljno strucnih kapaciteta i politicke volje, pa ostaje nejasno na
koji nacin se “u postplanskom periodu planira [...] uvodenje ekoloskog indeksa u
proces planiranja”.
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Sistemsko uvodenje kroz izmene i dopune Plana generalne
regulacije

Uspostavljanje ekoloskog indeksa kao slozenog urbanisti¢ckog pokazatelja kroz Plan
generalne regulacije (PGR) bilo bi najadekvatnije sistemsko reSenje, jer bi se u
okviru jednog regulacionog planskog dokumenta viseg reda “susreli” svi
urbanisticki pokazatelji, i na jednom mestu bi se trazilo reSenje za svaku
pojedina¢nu parcelu.

Slican pristup primenjen je u Vasingtonu, kroz izmene i dopune Pravilnika o
zoniranju i pravilima gradenja [26].

S obzirom da u Beogradu postoje dva dokumenta istog hijerarhijskog znacaja koja
bi mogla regulisati ovakav parameter:

Plan generalne regulacije gradevinskog podrucja sedista jedinice lokalne
samouprave - grad Beograd (celine I-XIX), i
Plan generalne regulacije sistema zelenih povrsina Beograda,

otvoreno je pitanje koji bi planski dokument bio najadekvatniji za integrisanje ovog
instrumenta.

Zakljuceno je da bi PGR gradevinskog podrucja sedista jedinice lokalne
samouprave - grad Beograd bio pogodniji integrisanje koncepta ekoloskog
indeksa, iz dva razloga:

1. U praksi se ovaj dokument naj¢esée smatra ,krovnim"“, i parametri koje on
propisuje se primenjuju u najve¢em broju slucajeva pri detaljnijoj planskoj razradi ili
neposrednom sprovodeniju;

2. U postupku su izmene i dopune ovog plana, u vise faza i vise etapa [27], te u
nekoj od narednih faza i etapa koncept ekoloskog indeksa moze i treba biti
predmet Izmena i dopuna.

U navedenom kontekstu, potrebno je definisanje ekoloskih urbanistickih
parametara (ekoloski funkcionalnih prostora) za Beograd, njihove vaZnosti u
lokalnom kontekstu (teZinskog faktora) i ciline (zahtevane) ukupne vrednosti
ekoloskog indeksa za razli¢ite zone izgradnje, te integrisanje ove matrice (tabele) u
sam tekst plana.

[26] ZONING COMMISSION FOR THE DISTRICT OF COLUMBIA NOTICE OF FINAL RULEMAKING AND Z.C. ORDER NO. 12-
10 Z.C. Case No. 12-10 (Text Amendment - 11 DCMR) New Chapter 34, Green Area Ratio; §§ 412 Pervious Surface Minimum
Requirements for R-1 through R-4 Zones, and 2115.19 Landscape Standards for Parking Lots June 24, 2013

[27] Odluka o izradi - ,Sluzbeni list grada Beograda“ br. 74/19)



Kako jos uvek nije sproveden ovaj postupak, i nije izradena Studija moguénosti
povecanja ekoloskog efekta biotopa na parceli (bloku) i postavljanje ciljnog
,ekoloskog indeksa” (El) kao urbanistickog parametra za razli¢ite namene i tipove
izgradenosti, a za potrebe detaljne planske razrade, smatralo se da u postupku
Javnog uvida u Nacrt izmena i dopuna PGR gradevinskog podrucja sedista jedinice
lokalne samouprave - grad Beograd (celine [-XIX) (I faza - 2. etapa) u periodu
decembar 2021 - januar 2022. godine joS nema uslova za uvodenje sistemske
primene ekoloskog indeksa u ovaj planski dokument, te ovakav postupak nije
predlagan primedbama.

Ukoliko do izrade navedene Studije ne dode u periodu 2022-2023. godine,
smatramo da se za dijalog o postavljanju ciljnog ,ekoloskog indeksa” (El) treba
iskoristiti postupak izrade Strategije zelene infrastrukture Grada Beograda, koji
sprovodi Sekretarijat za zastitu Zivotne sredine, a za koji su opredeljena sredstva u
BudzZetu grada Beograda za 2022. godinu, sa projekcijom i za 2023. godinu [28].
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[28] Odluka o budzetu grada Beograda za 2022. godinu (,Sluzbeni list grada Beograda“ br. 120/21)

47



48

Uvodenje kroz Generalni urbanisticki plan sa ogranicenom
teritorijalnom primenom

Generalni urbanisticki plan Beograda, kao krovni strateski urbanisticki plan, mogao
bi znacajno da doprinese razumevanju znacaja ekoloskih urbanisti¢kih parametara.
Ekoloski indeks, kao slozeni pokazatelj, mogao bi se propisati bar za ogranic¢enu
teritorijalnu primenu - optimalno na podru¢ju Gradske opstine Vracar, koja je
najugrozenija intenzivnom izgradnjom i ima najmanje zelenih povrsina u gradu u
odnosu na broj stanovnika [29], a te zelene povrsine su neravnhomerno
rasporedene i nedovoljno povezane.

Predloga za definisanje posebnog urbanistickog akta koji bi razmatrao mogudu
mrezu zelenila na Vracaru, koji bi se usvajanjem na Skupstini GO Vracar pretvorio
u poseban urbanisticki planski dokument, a onda postao preporuka za izradu
planova detaljne regulacije, reviziju postojeéih planova i izradu novog GUP-a - bilo
je i pre vise od tri decenije [30].

Sasvim je opravdano da se 2022. godine, u kontekstu izrade novog Generalnog
urbanistickog plana Beograda do 2041. godine - ovakve ideje aZuriraju i
reaktuelizuju.

[29] Svega 4,7 m2 zelenila po stanovniku, ra¢unajuci parkove, trgove i skverove, zelenilo uz saobracajnice, zelenilo u stambenim
naseljima i ostale zelene povrsine, izvor: Statisticki godisnjak Beograda 2020.

[30] Macura, V, Cveijic J. (1991) Studija: Predlog mreZe zelenila kao sredstva unapredenja Zivotne sredine i slike grada na teritoriji
opstine Vracar, Sumarski fakultet Univerziteta u Beogradu



Uvodenje posebnom Odlukom

Ekoloski indeks mogao bi se uvesti u primenu i donosenjem posebnog pravnog
akta Grada Beograda, poput Odluke gradskog veda ili Odluke Skupstine grada.

Ovakvu praksu uspostavio je grad London, a sliénu i grad Toronto, nakon ¢ega su
ove Odluke integrisane u sistem planiranja.

U nasoj urbanistickoj praksi nije nepoznata moguénost da neki horizontalni pravni
akt, koji ne spada u plansku dokumentaciju, napravi uticaj na primenu urbanistickih
planova i izmeni urbanisticke parametre definisane ovim planovima. Takav je, na
primer, slucaj sa Odlukom o utvrdivanju Istorijskog jezgra Beograda u Beogradu za
prostorno kulturno-istorijsku celinu [31]. Ova odluka doneta je na centralnom
nivou vlasti - na nivou Vlade, pa nije moglo biti bolje koordinacije sa nosiocima
javnih ovlas¢enja na lokalnom nivou.

Iskustva iz prakse planera svedoce o tome da se ovakve izmene urbanistickih
parametara prilicno tesko sprovode, i da bi svakako bilo povoljnije izmene
urbanistickih parametara razmatrati u okviru samih planskih dokumenata. Dodatno,
mozZe se postaviti pitanje po kom osnovu je doneta odredena Odluka, ukoliko je u
suprotnosti sa vazec¢im urbanisti¢kim planovima.

Medutim, ukoliko se definisanje ciljnih vrednosti ekoloskog indeksa kroz proces
urbanistickog planiranja pokaze kao suvise slozen i dugotrajan proces, a primerena
Studija ili drugi participativni istrazivacki proces pokazu potrebu za povecéanjem
ekoloSkog komfora pri novoj izgradnji u gusto izgradenim zonama - jednostavna
Odluka sa obavezujuéom primenom u urbanistickim planovima moze biti
adekvatna alternativa. U tom slucaju - dobra komunkacija izmedu razlic¢itih
predstavika gradske uprave i javnih sluzbi bila bi od kljuénog znacaja.

Odluka o uspostavljanju ekoloskog indeksa za grad Beograd bi se potom mogla
ugraditi u sadrzaj Generalnog urbanistickog plana, nakon cega bi je trebalo
operacionalizovati konkretnim obavezuju¢im parametrima kroz Plan generalne
regulacije gradevinskog podrucja Beograda.

Na taj nacin - u mudroj kombinaciji razli¢itih instrumenata - zaista bi se mogao

stvoriti jasan i celovit sistem za efikasnu primenu ekoloskog indeksa u prestonici
Srbije.

[31] "Sluzbeni glasnik RS" br. 8/2017.
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Parcijalno uvodenje ekoloskih urbanistickih parametara
- nije prihvaceno (za sada)

Kroz Primedbe na Nacrt izmena i dopuna plana generalne regulacije gradevinskog
podrucja sedista jedinice lokalne samouprave - grad Beograd (celine I-XIX) - (I faza - 2.
etapa), CEUS je predloZio uvodenje moguénosti definisanja pojedinacnih ekoloskih
urbanistickih parametara, do sticanja uslova za punu primenu ekoloskog indeksa.

PredloZena su dva nova ekoloska urbanisticka parametra sa ciljem kontrole oticaja
atmosferskih voda pri ekstremnim padavinama, i tri nova ekoloska urbanisti¢ka
parametra sa ciljiem unapredenja zelene infrastrukture, ublaZzavanja urbanih
toplotnih ostrva i podsticanja biodiverziteta:

minimalni procenat poluporoznih povrsina na parceli;

minimalni procenat zelene povrsine na podzemnom objektu u zemljisSnom
susptratu manje dubine (moZe se definisati minimalna dubina, npr. 20 cm);

broj standardnog drvecéa posadenog u jame sa minimalnom kubaturom zemlje
jednakoj 2/3 projektovane krosnje zrelog drveta (moZe se meriti i minimalnim
procentom povrsine parcele pod krosnjama ovakvog drveca);

minimalni procenat zelenih povrsina (u direktnom kontaktu sa tlom) pod
viSegodisnjim sadnicama bogatih cvetova;

minimalni procenat ozelenjenog ekstenzivnog krova.

lako su ove ili slicne ekoloske mere predvidene i dobro opisane u tekstualnom delu
PGR-a - u formi preporuka, smatramo da je nuzno da se uvedu i u formi
zahtevanih urbanistickih parametara, te da se kvantifikuje obaveznost njihove
primene.

Obe primedbe su odbacene kao neosnovane, uz obrazloZenje da se uvodenje
novih parametara ne moze parcijalno i pausalno resavati, za pojedinacna podrucja
(Sto i nije bio sadraj primedbe), ve¢ zahteva sistemski pristup, uz prethodne
sveobuhvatne analize, u odnosu na konkretne namene prostora, a kroz vertikalnu
koordinaciju planova.

Bez obzira na ovo obrazloZenje, CEUS smatra da je proaktivna i odlu¢na akcija svih
zainteresovanih strana koje se bave urbanistickim planiranjem neophoda za
odrzivost nasih gradova u trenutku vrlo ocigledne klimatske skrize. Stoga ¢e CEUS
nastaviti sa zagovaranjem ekoloskih urbanistickih parametara, kako na lokalnom,
tako i na nacionalnom nivou - prilikom izrade izmena i dopuna Zakona o planiranju
i izgradnji, kao i izrade drugih znacajnih strateskih i planskih dokumenata.



Mogudi nedostaci i mane ekoloskog indeksa i odgovori na njih

Postoji niz aspekata koji se moraju dobro sagledati pre uvodenja obavezne primene
ekoloskog indeksa:

- Ova mera nikako ne bi smela da ugrozi postojeci urbanistic¢ki parametar
minimalnog procenta parcele pod vegetacijom u direktnom kontaktu sa tlom, veé
bi morala da ukljuci ovaj parametar, i da ga nadogradi;

- Ova mera zahteva odredene stru¢ne kapacitete javne uprave, posebno u
organu gradske uprave koji izdaje uslove i dozvole (Sekretarijat za urbanizam i
gradevinske poslove), kao i u organu nadleZnom za inspekcijski nadzor. Moguce je
nadomestiti potencijalni nedostatak kapaciteta u saradnji uprave i akademije - kroz
posebne edukativne programe i dobro koordiniran sistem fakultetskih praksi;

- Zahteva i postojanje proizvoda i izvodaca na trziStu koji mogu da odgovore na
povecanu potraznju za reSenjima zasnovanim na prirodi, ali i kompanija ili
operativnih / upravljackih aranZmana za odrzavanje ovakvih resenja; ovo moZze biti
i podsticajno za razvoj inovativnih eko-socijalnih preduzeca i jacanje ekonomije
zasnovane na prirodi;

- Postoji rizik od relativizovanja kvalitativnih aspekata, usled fokusa na
kvantitativni pristup ekoloskom vrednovanju potrebnih cinilaca ekoloskog indeksa,
npr. da se fokusira samo na broj drveca, a ne i na vrstu i polozaj drveca u odnosu
na objekat, te stvarne funkcionalne karakteristike drvec¢a u svakom konkretnom
slucaju; zato treba organizovati redovne stru¢ne obuke i konsultacije za
predstavnike projektanata i planera;

- U pocetku razmatranja primene ove regulatorne mere, moze se razmotriti i
njena kombinacija sa podsticajnim fiskalnim merama (subvencijama); ipak,
finansijske stimulanse treba koristiti samo u ograni¢enom periodu, i optimalno
gradacijski smanjivati kroz nekoliko faza, odnosno ciklusa primene.
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akljucak

Smatramo da je vrlo vazno podic¢i nivo svesti i znanja Sire javnosti o mogucoj
primeni ovog instrumenta i znacaju ekoloskih urbanistickih parametara, ali i
podstaci strucni dijalog na ovu temu!

Cvrsto verujemo da su promene ekoloskih standarda gradnje, kroz uvodenje
obavezujuéih ekoloskih urbanistickih parametara, neophodnost za dugorocan
razvoj naseg grada. Analiza ekoloskog indeksa je zapravo poziv (ili alarm) za
budenje urbanista, jer je standard po kome se Beograd planira daleko ispod
potrebnog za vreme koje dolazi.

Konacno, tokom trajanja projekta u okviru koga je nastala ova publikacija, doneta
je odluka o finansiranju novog projekta UdruZenja pejzaznih arhitekata Srbije:
“Zelena infrastruktura u kompakt gradu - ekoloski indeks kao instrument otpornosti na
klimatske promene”, kroz Zeleni inkubator BOS-a. Uverenja smo da je ovo pozitivna
indikacija, koja ¢e voditi ka daljoj promociji ideje ekoloskog indeksa medu
donosiocima odluka i usvajanju operativnog mehanizma za sprovodenje ekoloskog
indeksa u Beogradu u blizoj buduénosti.
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